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Отчет о деятельности Управления по финансам и казначейству городского округа Истра Московской области за 2023 год.
Обычный вид Распечатать
I. Основные направления деятельности Управления по финансам и казначейству городского округа Истра Московской области.
Деятельность Управления городского округа Истра Московской области (далее – УФК городского округа Истра) направлена на осуществление функций финансового органа городского округа Истра. Сфера деятельности финансового управления, как финансового органа городского округа Истра определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов городского округа Истра Московской области о бюджетном процессе в городском округе Истра, положением о УФК городского округа Истра, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Московской области, муниципальными правовыми актами УФК городского округа Истра.

          В сложившихся экономических условиях основными приоритетными направлениями работы УФК городского округа Истра является осуществление взвешенной финансово-бюджетной политики на территории округа.
Деятельность УФК городского округа Истра в 2023 году осуществлялась по следующим основным направлениям:

1)   участие в законотворческой деятельности;

2) организация работы по исполнению бюджета городского округа Истра Московской области в 2023 году;

3) составление проекта бюджета городского округа Истра на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;

4) взаимодействие с Министерством экономики и финансов Московской области по вопросам бюджетного процесса;
5) участие в заседаниях Совета депутатов городского округа Истра, по вопросам рассмотрения проектов решений, касающихся бюджетного процесса;
6) мониторинги, внутренний муниципальный финансовый контроль в 2023 году.

1. Участие в законотворческой деятельности
УФК городского округа Истра принимало активное участие по разработке новых и внесению изменений в действующие муниципальные нормативные правовые акты.
Для обеспечения организации бюджетного процесса и совершенствования межбюджетных отношений в 2023 году разработано и направлено на рассмотрение:

7 проектов решений совета депутатов городского округа Истра о внесении изменений в бюджет городского округа Истра на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, проект решения совета депутатов городского округа Истра об исполнении бюджета за 2022 год и проект решения об утверждении бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов; 
проект Решения Совета депутатов городского округа Истра «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в городском округе Истра»;
проект Решения Совета депутатов городского округа Истра о внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Истра «Об установлении земельного налога на территории городского округа Истра»;

Так же было подготовлено и утверждено:
9 постановлений администрации городского округа Истра, 18 постановлений главы городского округа Истра, 5 распоряжений администрации городского округа Истра, 230 приказов Управления по финансам и казначейства городского округа Истра по финансовой деятельности.  

2. Организация работы по исполнению бюджета УФК городского округа Истра в 2023 году

Работа УФК городского округа Истра в 2023 году строилась в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Истра на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, прогнозом социально-экономического развития городского округа Истра на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, муниципальными программами городского округа Истра.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации Решение Совета депутатов городского округа Истра «О бюджете городского округа Истра Московской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» принято Советом депутатов городского округа Истра 09 декабря 2022 года №1/15.
 Исполнение бюджетов осуществлялось в непростых экономических условиях, связанных с негативным влиянием геополитической обстановки. Несмотря на это, удалось сохранить приоритеты бюджетной политики, направленной на улучшение качества жизни граждан, обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджетной системы округа.
 Основные показатели исполнения бюджета городского округа Истра за 2023 год:                                                                                                                                                                                
тыс. рублей

	Основные показатели
	Уточненный план
	Исполнено
	Процент исполнения
	Отклонение исполнения от уточненного плана

	Доходы
	11 721 734,0
	11 783 894,7
	100,5
	-62 160,7

	Расходы
	12 450 083,9
	12 057 101,2
	96,8
	392 982,7

	Дефицит 
	668 675,6
	273 206,5
	40,9
	395 469,1


Уточненный план доходов бюджета городского округа Истра на 2023 год в целом выполнен на 100,5%. При уточненном плане в сумме 11 721 734,0 тыс. рублей фактически поступило в бюджет 11 783 894,7 тыс. рублей. Получено доходов в бюджет округа на 62 160,7 тыс. рублей больше плана.

Уточненные плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам бюджета городского округа Истра на 2023 год выполнены на 101,8%. При уточненном плане 6 477 140,6 тыс. рублей фактически поступило 6 609 914,2 тыс. рублей, или на 132 773,6 тыс. рублей больше плана. 

В целях обеспечения сбалансированности бюджета в течение года корректировались доходы и оптимизировались бюджетные расходы.

Расходная часть бюджета округа в 2023 году в целом выполнена на 96,8%.


Утвержденный план на 2023 год (в редакции от 22.12.2023) составил 12 390 409,6 тыс. руб. В соответствии с уведомлениями МЭФ Московской области, не учтенными в решении о бюджете, план увеличен на 59 674,3 тыс. руб., в том числе:


- дотация «Прорыв года» увеличена на 70 000,0 тыс. руб.;


- субсидии уменьшены на 10 475,7 тыс. руб.;


- субвенции увеличены на 150,0 тыс. руб.


При уточненном годовом плане 12 450 083,9 тыс.руб. освоено 12 057 101,2 тыс. руб., не освоено 392 982,7 тыс. руб.

В 2023 году расходы распределились по отраслям следующим образом:

 тыс.руб.

	Раздел
	Наименование
	Факт за 2022 год
	Уточненный бюджет на 2023 год
	Исполнение
	% исполнения к уточненному плану
	Удельный вес в общем объеме расходов

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 362 110,5 
	1 462 080,6
	1 323 916,3
	90,5
	11,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	98 551,0
	116 142,7
	113 419,0
	97,6
	0,9

	0400
	Национальная экономика
	623 478,0
	698 754,1
	678 633,7
	97,1
	5,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 824 812,4
	3 502 190,7
	3 428 088,3
	97,9
	28,4

	0600
	Охрана окружающей среды
	168 136,8
	118 590,9
	115 348,1
	97,3
	1,0

	0700
	Образование
	6 770 986,3
	5 337 129,8
	5 239 128,0
	98,2
	43,5

	0800
	Культура, кинематография
	423 918,3
	447 829,4
	444 150,8
	99,2
	3,7

	1000
	Социальная политика
	205 105,9
	143 654,9
	142 779,4
	99,4
	1,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	359 190,0
	284 220,2
	283 946,3
	99,9
	2,4

	1200
	Средства массовой информации
	82 972,7
	86 807,5
	76 278,0
	87,9
	0,6

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	21 370,0
	93 622,0
	52 352,3
	55,9
	0,4

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	159 061,0
	159 061,0
	100,0
	1,3

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	11 940 631,9
	12 450 083,8
	12 057 101,2
	96,8
	100


Повышена эффективность управления бюджетными расходами за счет планирования и исполнения бюджета в «программном» формате. В рамках муниципальных программ расходы бюджета исполнены на 96,8%.
В 2023 году в округе действовало 18 муниципальных программ, включающих в себя 57 подпрограммы. Доля расходов бюджета городского округа Истра, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета округа составила 96,8% или 12 057,1 млн. рублей, при плановых значениях расходов по муниципальным программам 12 450,1 млн. руб. Фактическое исполнение муниципальных программ в части финансирования составило 97,5%.
 В муниципальные программы включены расходы, финансируемые за счет межбюджетных трансфертов федерального и областного бюджетов.
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов приобретает огромное значение качество управлениями ими. 
На 2023 год и плановый период до 2026 года утверждена муниципальная подпрограмма городского округа Истра «Управления муниципальными финансами». Реализация подпрограммы «Управление муниципальными финансами» вызвана необходимостью совершенствования текущей бюджетной политики, развития стимулирующих факторов, открытости и прозрачности, более широким применением экономических методов управления, повышением эффективности бюджетной политики и управлением муниципальным долгом городского округа Истра.

Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, переход от «управления затратами» к «управлению результатами» — это одна из стратегических целей бюджетной политики городского округа Истра.

Основными направлениями деятельности по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа Истра являются формирование «программного» бюджета на трехлетний период, качественное исполнение бюджета, управление муниципальным долгом городского округа Истра.

Применение программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета городского округа Истра приведет к повышению результативности работы органов местного самоуправления и эффективности расходования бюджетных средств, увеличению эффективности управления результатами, увязке стратегических целей с распределением бюджетных средств и достижением результатов.

Бюджет городского округа Истра на 2023 году сформирован сбалансировано.

Долговая политика администрации городского округа Истра в 2023-2026 годах должна строиться на принципах безусловного исполнения долговых обязательств городского округа Истра в полном объеме и в установленный срок и обеспечивать финансовую устойчивость городского округа Истра и его дальнейшее развитие.

Эффективное решение задачи по минимизации расходов, направляемых на обслуживание муниципального долга городского округа Истра, будет осуществляться путем целенаправленного воздействия на структуру долговых обязательств (по срокам, используемым инструментам, процентным ставкам). Сфера реализации обеспечивающей подпрограммы – обеспечение деятельности органов местного самоуправления, управления по финансам и казначейству городского округа Истра Московской области, муниципальных учреждений городского округа Истра Московской области в соответствии с потребностью, заявленной в установленном нормативными документами порядке. Своевременное и полное обеспечение денежным содержанием и дополнительными выплатами высшего должностного лица, муниципальных служащих и иных категорий работников администрации городского округа Истра, управления по финансам и казначейству городского округа Истра Московской области, в соответствии с потребностью, начисление и перечисление денежных средств по страховым взносам и налогам в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами.
Реализация Программы в отчетном году имела бюджетный и социальный эффект, который способствовал: 

обеспечению сбалансированности бюджета в 2023 году по доходам, расходам и источникам дефицита бюджета;

значительному сокращению размера кредиторской задолженности, отсутствию просроченной кредиторской задолженности;

созданию стимулирующих условий для повышения качества управления бюджетным процессом в городском округе Истра.
Для повышения качества управления бюджетными средствами Управлением по финансам и казначейству администрации городского округа Истра проводилась работа по совершенствованию управления муниципальным долгом городского округа Истра.

Муниципальный долг городского округа Истра на 01.01.2024 года составил 1 506,34 млн. рублей, в т.ч. бюджетный кредит 300,0 млн. рублей, муниципальная гарантия МУП Истринское ЖЭУ 10,7 млн. рублей.

Расходы на обслуживание муниципального долга составили 52,35 млн. рублей.  За счет диверсификации кредитного портфеля (привлечения бюджетного кредита в Федеральном казначействе с самой низкой ставкой 0,01 % годовых) удалось сэкономить на обслуживании муниципального долга порядка 20,0 млн. рублей и направить средства на другие наиболее приоритетные социальные расходы.

Обеспечивается своевременность и полнота исполнения долговых обязательств, не допускается возникновение просроченных долговых обязательств, информация о величине и структуре долговых обязательств ежеквартально отражается на официальном сайте Администрации городского округа Истра в сети «Интернет».
Работа по кассовому исполнению бюджета городского округа Истра в 2023 году осуществлялась во взаимодействии со всеми участниками, неучастниками бюджетного процесса, Управлением Федерального казначейства по Московской области.
Своевременно в соответствии с бюджетной росписью доводились бюджетные ассигнования до главных распорядителей и получателей бюджетных средств. В установленном порядке бюджетным учреждениям предоставлялись субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, а также субсидии на иные цели.
Кассовое обслуживание исполнения бюджета городского округа Истра осуществлялось в соответствии с Соглашением об осуществлении УФК по Московской области отдельных функций по исполнению местного бюджета. При этом в соответствии с установленным порядком УФК городского округа Истра обеспечивалось санкционирование расходов бюджета муниципального образования.

За 2023 год обработано 80 703 платежных поручений казенных, бюджетных и автономных учреждений. Кроме того, было принято и обработано 1 934 уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа.
В течение года в соответствии с приказом Минфина России от 23 декабря 2014 г № 163н проводилась работа по актуализации информации и документов о муниципальных учреждениях городского округа Истра в государственной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». 
В целях достижения качественного представления обслуживаемыми главными распорядителями и получателями средств бюджета муниципального образования, муниципальными бюджетными учреждениями городского округа Истра платежных и иных документов для осуществления операций по лицевым счетам, специалистами УФК городского округа Истра по кассовому исполнению бюджета систематически проводится методическая и консультационная помощь по работе в новых условиях. 
В 2023 году продолжена работа по учету бюджетных обязательств, вытекающих не только из муниципальных контрактов, но и договоров.     

Особое место в контрольных мероприятиях при учете бюджетных обязательств занимает проверка соответствия информации, содержащейся в предоставленных клиентами сведениях, информации о муниципальном контракте (договоре), размещенной в реестре контрактов, в части наименования получателя средств бюджета, заключившего муниципальный контракт, реквизитов документа-основания, реквизитов контрагента.
УФК городского округа Истра в 2023 году продолжено осуществление контроля в сфере закупок в пределах полномочий, предусмотренных частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». На протяжении всего года осуществлялся контроль за соответствием информации об объеме финансового обеспечения, идентификационных кодах закупок на всех стадиях осуществления закупок, начиная с плана закупок и заканчивая реестром контрактов. Проконтролировано 10 805 документов.
В 2023 году сотрудниками УФК городского округа Истра осуществлялось сопровождение программного обеспечения, с целью создания необходимых условий для постоянного и эффективного ведения бюджетного процесса, в соответствии с действующим законодательством РФ. В течение года установлены все необходимые обновления программных продуктов.

ППО «Автоматизированная система Федерального казначейства (СУФД)» используется для обмена электронными документами с территориальным органом Федерального казначейства в городском округе Истра.
Проводилась работа по обеспечению прозрачности и открытости бюджетного процесса на территории района с использованием рекомендаций Минфина России. На официальном сайте администрации городского округа Истра регулярно размещаются нормативные правовые акты городского округа Истра, касающиеся бюджетного процесса, отчеты об исполнении бюджета городского округа Истра, информация о состоянии муниципального долга городского округа Истра и др. 
В 2023 году подготовлена презентация «Бюджет для граждан», освещающая решение об исполнении бюджета городского округа Истра за 2022 год, а также Презентация «Бюджет для граждан разработанный на основе проекта решения о бюджете городского округа Истра на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы»,  проект решения о бюджете городского округа Истра на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 
Презентации «Бюджет для граждан» размещены на официальном сайте администрации городского округа Истра в сети «Интернет». 
3. Составление проекта бюджета городского округа Истра на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
В рамках составления проекта бюджета городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов  УФК городского округа Истра разработаны Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Истра на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, сформирован реестр принимаемых расходных обязательств, согласованы объемы бюджетных ассигнований, проведена работа с главными администраторами и распорядителями средств бюджетов, а также проведены иные мероприятия в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетный процесс в городском округе Истра.
Проект бюджета городского округа Истра был рассмотрен на публичных слушаниях. 

Бюджет городского округа Истра на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов был принят Советом депутатов городского округа Истра 09 декабря 2022 года. 

Бюджет городского округа Истра на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов принят по доходам 11 124 121,4 тыс. рублей, по расходам 11 511 055,8 тыс. рублей, утвержден с дефицитом в сумме 386 934,4 тыс. рублей.  Для погашения дефицита будут привлечены кредиты в коммерческих банках.  Бюджет района сохранил социальную направленность. 

        В целях обеспечения качественного исполнения бюджета городского округа Истра в 2023- 2025 годах:

         - своевременно составлены и утверждены бюджетная роспись расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов;

        -  доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета.
4. Работа по взаимодействию с Министерством экономики и финансов Московской области.
Отчет об исполнении бюджета городского округа Истра и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений за 2022 год был представлен в Министерство экономики и финансов Московской области в установленный срок. Требования, предъявляемые к правильности формирования отчетности, соблюдены.

       Также с соблюдением сроков и установленного требования к качеству в течение 2023 года представлялась в Минфин Московской области месячная и квартальная бухгалтерская отчетность, реестры расходных обязательств, информация о ходе выполнения соглашений и другие запрашиваемые материалы.
      Постоянно в течение года проводилась работа с Министерством экономики и финансов Московской области по привлечению в бюджет городского округа Истра финансовой помощи из областного бюджета. Объем безвозмездных поступлений в 2023 году составил  5 173 980,5 тыс. рублей.
5. Участие в Советах депутатов, по вопросам рассмотрения проектов решений, касающихся бюджетного процесса.
В течение 2023 года постоянно принималось участие в заседаниях Совета депутатов городского округа Истра, по вопросам рассмотрения проектов решений, касающихся исполнения бюджета и бюджетного законодательства.

Начальником УФК городского округа Истра было организованно проведение следующих публичных слушаний:

«Об исполнении бюджета городского округа Истра за 2022 год»;

«Об утверждении бюджета городского округа Истра на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
6. Мониторинг, осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в 2023 году
По итогам 2023 года в соответствии с приказом начальника Управления по финансам и казначейству (УФК городского округа Истра) от 30.12.2019 № 161 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга качества финансового менеджмента» была проведена оценка качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств бюджета городского округа Истра. 
Оценка качества финансового менеджмента проведена по 6 группам показателей:
- целевые значения показателей качества финансового планирования;

-  программно-целевое планирование;

- исполнение бюджета по расходам бюджета;

- оценка качества управления доходами бюджета;
- оценка качества ведения учета и составления бюджетной отчетности;

-оценка качества организации и осуществления внутреннего      муниципального контроля.
Результаты проведения мониторинга: уровень качества финансового менеджмента ГАБС бюджета городского округа Истра составляет 87,5%. 
  На протяжении всего истекшего года проводился мониторинг размера и динамики кредиторской задолженности, в том числе просроченной. По состоянию 01.01.2024 года просроченная кредиторская задолженность по обязательствам местного бюджета отсутствует.

Во исполнение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в 2023 году продолжена работа по совершенствованию системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
В 2023 году осуществлялся контроль внутренних процедур составления и исполнения бюджета, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности. 
В соответствии с пунктом 9 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 18.12.2019 № 237н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита» Управлением принято решение  об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита и наделении полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности  начальника Управления по финансам и казначейству городского округа Истра. (Приказ Управления по финансам и казначейству городского округа Истра от 28.08.2021 № 227/1.

Внутренний финансовый аудит в 2023 году в Управлении по финансам и казначейству осуществлялся в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными Минфином России. В соответствии с пунктом 9 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 18.12.2019 № 237н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита» Управлением принято решение  об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита и наделении полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности  начальника Управления по финансам и казначейству городского округа Истра. 

Основной целью внутреннего финансового аудита определена оценка надежности внутреннего финансового контроля и подготовка рекомендаций по повышению его эффективности, подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствие порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Минфином России. 
Начальник УФК городского округа Истра                                   О.В. Демченко
